
Gemeindeversammlung vom Donnerstag , 13. Juni 2024

Protokoll
Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde Ottenbach
vom 13. Juni2O24

Gemeindesaal OttenbachOrt:

Dauer:

Vorsitz:

Entschuldigt:

Protokoll:

Anwesend:
Gdste:

19.30 bis 20.50 Uhr

Gabriela Noser Fanger, Gemeindepriisidentin

Hans Hanselmann, Sicherheitsvorsteher

Jasmin Haller, Gemeindeschreiberin

82 Stimmberechtigte
Werner Schneiter, Anzeiger des Bezirks Affoltern
Rebecca Schaffter, Stv. Gemeindeschreiberin
Ramona Briner, Leiterin Finanzen
Severine Egger, Leiterin Finanzen
Davide Salerno, Leiter Steuern
Alisha Schaufelberger, Leiterin Sicherheit und Soziales
Elena Srbin, Stv. Leiterin Hoch- und Tiefbau

Traktanden

1. Jahresrechnung2023
2. Einzelinitiative <Mindestabstand von Windriidern>

Begrilssung
Die Gemeindeprtisidentin begrtisst die Stimmberechtigten, die Gdste und den Vertreter der
Presse.

Er6ffnung der Versammlung
Die Gemeindepriisidentin stellt fest, dass
- die Ankundigung der Versammlung,
- die Einladung zur Versammlung,
- die Bekanntgabe der Traktanden,
- die Aktenauflage,
- die Auflage des Stimmregisters,
ordnungsgemdss und nach den gesetzlichen Vorschriften erfolgt ist

Die Gemeindeprdsidentin fragt die Versammlung an, ob zur Einladung, zur Traktandenliste oder
zur Aktenauflage Beanstandungen gemacht werden und weist auf das diesbezugliche
Beschwerderecht hin. Allfdllige Beschwerden mrissten an der Versammlung angemeldet und
innert funf Tagen schriftlich, mit Begrundung und einem Antrag versehen, dem Bezirksrat
Affoltern am Albis, lm Grund 15, 8910 Affoltern am Albis, eingereicht werden.

Aus dem Kreis der Anwesenden werden keine Beschwerden angektindigt und die Gemeinde-
prdsidentin erkldrt die Versammlung fur eroffnet.
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Als Stimmenzdhler wird durch die Gemeindeprdsidentin vorgeschlagen und durch die
Versammlung einstimmig gewdhlt:
- Thomas Thommen
- Roland Schumacher

Stimmrecht
Nach erfolgter Anfrage an die Versammlung stellt die Gemeindeprdsidentin fest, dass alle nicht
stimmberechtigten Personen auf den dafur vorgesehenen Pliitzen Platz genommen haben.

Anzahl Stimmberechtigte
Es sind 82 (4.11 o/o votl 1996) Stimmberechtigte anwesend. Das Stimmregister befindet sich im
Versammlungslokal und kann bei der Gemeindeschreiberin eingesehen werden.

Traktandenliste
Die Gemeindeprdsidentin fragt die Versammlung an, ob Antriige zur Traktandenliste gestellt
werden (Verwerfung, Anderung, Verschiebung oder Ruckweisung einzelner Traktanden). Es
werden keine Antrdge gestellt, so dass die Geschdfte gemiiss Einladung behandelt werden
k6nnen.

Anfragen im Sinne von $ 17 des Gemeindegesetzes
Die Gemeindeprdsidentin teilt der Versammlung mit, dass innerhalb der gesetzlichen Frist dem
Gemeinderat keine Anfrage im Sinne von $ 17 des Gemeindegesetzes eingereicht worden ist.

1. Traktandum

Jahresrechnung 2023

Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in K{irze
Die vorliegende Jahresrechnung 2023 der Gemeinde Ottenbach entspricht der Rechnungsle-
gungsnorm HRM2. Es ist der dritte Rechnungsabschluss als Einheitsgemeinde. Die Jahres-rech-
nung wird den Stimmburgern und Stimmburgerinnen damit zur Kenntnis gebracht.

Erfolgsrechnung
Die Erfolgsrechnung 2023 der Gemeinde Ottenbach schliesst bei Gesamtaufwendungen von Fr
16'932'482.74 und Ertrdgen von Fr. 17'384'150.87 mit einem Ertragsuberschuss von
Fr. 451'668.13 ab. Budgetiert ist ein Aufwandriberschuss von Fr. 79'950.00.

Damit schliesst die Rechnung um rund Fr. 531'000.00 besser ab als budgetiert. Das erfreuliche
Ergebnis ist vor allem auf Mehreinnahmen von rund Fr. 560'000.00 bei den allgemeinen Gemein-
desteuern sowie Minderausgaben in verschiedenen Bereichen der Erfolgsrechnung zuruckzufuh-
ren.

lm Bereich allgemeine Verwaltung wurde der fur 2023 budgetierte Betrag um Fr. 17'300.00 nicht
ausgesch6pft. Dies ist auf weniger Gebdudeunterhalt bei den Verwaltungsliegenschaften zuruck-
zufuhren (0290). Auch die Lohnkosten waren niedriger als budgetiert, wodurch die einzelnen
Springereinsiitze praktisch kom pensiert wurden.

ln der offentlichen Ordnung und Sicherheit wurde das gesamte Budget um Fr. 35'600.00 uber-
schritten. Ausschlaggebend ist unter anderem der Bereich Allgemeines Rechtswesen (1400), wo
das Budget um Fr. 58'100.00 riberschritten wurde. Die Lohnkosten und entsprechenden Sozial-
abgaben in diesem Bereich liegen zwar Fr.48'800.00 unter Budget, jedoch fielen die Kosten der
Dienstleistungen der Kindes- und Erurrachsenenschutzbehorde (KESB) / Berufsbeistandschaft
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um Fr.87'000.00 hdheraus als budgetiert. Bei der Feueruvehr (1500)wurde das Budget um Fr.

36'600.00 unterschritten. Dies obwohl die Kosten frir den Umbau des Feuerwehrlokals am Dorf-
platz 2 Fr. 11'000.- hdher ausgefallen sind als angenommen. Der Zivilschutz (1620) weist Fr.

12'900.00 tiber Budget aus. Dies aufgrund diverser Aufwendungen, die hdher als budgetiert aus-
fielen oder frir das Jahr 2023 nicht budgetiert waren (u.a. Notfalltreffpunkt).

lm Kinderg arten (2110) verursachte die Beratung, Unterstritzung und Begleitung von Kindern mit
besonderen Bedurfnissen einen Mehraufwand. Dadurch fielen die Lohne des Verwaltungs- und
Betriebspersonals (Schulassistenzen) im Kindergarten (2110) um Fr.28'700.00 hdher aus und
es wurden vermehrt Dienstleistungen Dritter im Umfang von Fr. 12'300.00 in Anspruch genom-
men. lm Bereich der Primarschule (2120) waren die Lohnkosten frir das Venrualtungs- und Be-
triebspersonal (Klassenassistenzen, Fr. 52'400.00) sowie der Lehrpersonen (Fr. 90'000.-) hoher.
Des Weiteren wurden fur die Anschaffung und den Ersatz neuer Hardware (Tablets / Laptops)
aufgrund einer hoheren Anzahl Schrilerinnen und Schuler sowie Lehrpersonen
Fr. 6'600.00 mehr als budgetiert ausgegeben.

lm Bereich der Bildung wird auch die Tagesbetreuung (2180) ausgewiesen, welche
Fr. 124'600.00 Mehraufwand gegenUber Budget ausweist. Die Personallaufwendungen waren
um Fr. 21'600 hoher. Zudem fielen die Elternbeitrdge in der schulergiinzenden Betreuung um Fr.

96'700.00 tiefer aus als budgetiert. ln der Kindertagesstiitte und Spielgruppe (545'1) wurden dem-
gegenuber Mehrertrdge im Umfang von Fr. 58'000.00 erzielt. lm Budget wurden die Elternbei-
triige der beiden Angebote unzureichend abgegrenzt.

Der Bereich Schulleitung / Schulpflege (2190) wies Minderaufwendungen von Fr. 71'800.00 auf.
Aufgrund der Vakanzen in der Schulleitung fielen die entsprechenden Lohnkosten um rund
Fr. 59'900.00 tiefer aus. Ein Teil der durch die Vakanzen anfallenden administrativen Arbeiten
wurde durch die Schulvenr'raltung (2191) ribernommen, was die entsprechenden Mehraufwen-
dungen erkliirt.

Der Bereich Kultur, Sport und Freizeit weist Mehraufwiinde von rund Fr. 2'900.00 gegenuber dem
Budget aus.

lm Gesundheitswesen fielen die Aufwendungen um Fr. 274'100.00 hoher aus, als budgetiert.
lnsbesondere im Bereich der Langzeitpflege bei Kranken-, Alters- und Pflegeheimen (4125) stie-
gen die Kosten und riberschritten somit den budgetierten Betrag um Fr. 288'700.00. Demgegen-
uber wurde das Budget fur den Bereich ambulante Krankenpflege (421) nicht ausgeschopft. lm
Bereich der Gesundheitsprdvention / Alkohol- und Drogenprdvention (4310) fielen hohere Fall-
kosten an, wodurch der budgetierte Betrag um Fr. 17'300.00 uberschritten wurde.

lm Bereich Soziale Sicherheit wurde gegenuber dem Budget Fr. 3'900.00 weniger ausgegeben.
Dazu folgende Erliiuterungen: Es wurden weniger Beitrdge an die Krankenkasse ftir Sozialhilfe-
empfdnger (5120) bezahlt, folglich sind auch weniger Beitrdge seitens Kanton eingegangen. Zu-
dem konnten mehr Ruckerstattungen von Krankenkassenprdmien in diesem Bereich verbucht
werden. Die Ergiinzungsleisten zur lV (5220) fielen tiefer aus als budgetiert. Zusdtzlich wurden
mehr Ruckerstattungen aus Ergiinzungsleisten zur lV (bezogene Leistungen) eingenommen.
Auch bei den Ergdnzungsleistungen zur AHV (5320) zeigt sich ein iihnliches Bild. Hier wurden
zwar Fr.39'200.00 mehr Ergiinzungsleistung ausgerichtet, dafur aber vorgdngig bezogene Leis-
tungen in der Hdhe von Fr. 51'400.00 zuruckerstattet. ln der Funktion Leistungen an das Alter
(5350) wurde das Budget bei der lnfostelle Pro Senectute i CareNet+ uberschritten. Dies auf-
grund dessen, dass die Gebrihren der CareNet+ abhdngig von der Fallanzahl sind. Bei der Funk-
tion Familie und Jugend (54) wurden gesamthaft Kosten von Fr. 11'200 weniger ausgegeben. Die
Leistungen an Familien (5450) fiel hdher aus als budgetiert. Die Kosten fur die gesetzliche wirt-
schaftliche Hilfe (5720) sind um Fr. 84'200.00 hoher ausgefallen als budgetiert. Die Kosten ftir
das Asylwesen (5730) hingegen um Fr. 16'300.00 tiefer, wie auch die Kosten ftir die Ftirsorge
(5790), welche um Fr. 28'000.00 tiefer resultierten.
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Der Bereich Gemeindestrassen (6150) weist infolge weniger Unterhaltsarbeiten bei den Strassen
und Verkehrswegen einen tieferen Nettoaufwand von rund Fr. 120'100.00 gegenuber dem Budget
aus.

lm Bereich Umweltschutz und Raumordnung konnten Minderaufwendungen von Fr. 38'800.00
verzeichnet werden.

Die Volkswirtschaft schliesst mit Fr. 136'000.00 besser ab als budgetiert. Bei der landwirtschaft-
lichen Strukturverbesserung (8120) fuhrten tiefere Unterhaltskosten bei den Forststrassen und
der Melioration zu einer Verbesserung von rund Fr. 44'900.00. Der durch die Zurcher Kantonal-
bank (8600) ausgeschrittete Gewinnanteil im Jahr 2023|iel erfreulichenveise um Fr. 80'600.00
hoher aus als budgetiert. Die Ausgleichsvergutung der EKZ (8710) war gut Fr. 9'700.00 hoher als
budgetiert.

Die allgemeinen Steuern (9100) fielen gegenriber dem Budget um rund Fr. 567'100.00 hoher aus.
Diese Zunahme ist vor allem auf ZuzUge und damit verbundenen Einkommensteuern nattirlicher
Personen im Rechnungsjahr sowie auf Mehreinnahmen aus fruheren Jahren zuruckzufuhren.
Budgetiert wird jeweils mit dem Durchschnittswert der letzten drei Jahre, gemdss Empfehlung
des Kantons Zririch. Bei den Grundstr.ickgewinnsteuern (9101) konnte einen Mehrertrag von rund
Fr. 32'500.00 verzeichnet werden.
lm Bereich Liegenschaften des Finanzvermogens (9630) fielen die Aufwendungen fur den bauli-
chen Unterhalt der Gebdude, Unterhalt der Mobilien und Ver- und Entsorgung der Liegenschaften
um Fr. 55'400.00 tiefer aus als budgetiert.

lnvestitionsrechnung
Die lnvestitionsrechnung des Venvaltungsvermdgens schliesst mit einem Einnahmeuberschuss
von Fr. 61'625.22 ab. Budgetiert war ein Einnahmeuberschuss von Fr. 103'900.00.

Allgemein wurden tiber die gesamte lnvestitionsrechnung massgeblich weniger Ausgaben getd-
tigt als ursprunglich angenommen. Dabeifallen vor allem folgende Punkte auf:

Die lnvestition zur Schulraumplanung wurde durch die Einsprache / Beschwerde verzogert,
wodurch mit den entsprechenden Arbeiten erst im Jahr 2024 begonnen werden kann. Dies hat
Minderausgaben im Wert von Fr. 943'600.00 zur Folge.

Weiter ist zu beachten, dass das gewdhrte Darlehen uber Fr. 2'000'000.00 an den IKA Sozial-
dienst Bezirk Affoltern, nicht wie ursprunglich geplant im Jahr 2023 zurlckbezahlt wurde. Die
Ausgaben im Bereich der Dorfplatzsanierung und den Tempo 30 Massnahmen der Affoltern- und
Muristrasse wurden bereits mit den Abklassierungsbeitriigen des Kantons Zirich ausgeglichen.

Die lnvestitionsrechnung des Finanzvermogens schliesst mit Nettoinvestitionen von
Fr. 16'693.50 ab. Budgetiert waren Nettoinvestitionen von 10'000.00.

Interne Verzinsung
Gestutzt auf die Finanzkonfetenz vom 13. September 2022 betrdgt die interne Verzinsung auf
dem Finanzverm6gen, dem Venrualtungsvermogen, den Spezialfinanzierungen und der Sonder-
rechnungen nach wie vor und bis auf Weiteres 0.5 Prozent.
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Erfolgsrechnung
Bei den einzelnen Aufgabenbereichen ergeben sich im Uberblick folgende Nettoergebnisse

Aufgabenbereich Rechnung 2023 Budget 2023 Differenz

Ertragsu berschuss 2023 451'668

Vorzeichen + = Mehrkosten, Mindereinnahmen
Vorzeichen - = Minderkosten, Mehreinnahmen

I nvestitionsrech n u ng Verwaltu n gsvermtigen

Nettoaufwand
Allgemeine Verwaltung
Offentliche Ordnung und Sicherheit
Bildung
Kultur, Sport und Freizeit
Gesundheit
Soziale Sicherheit
Verkehr
Umweltschutz und Raumordnung
Total
Nettoertrao
Volkswirtschaft
Finanzen und Steuern
Total

Aufgabenbereich

Nettoausgaben
Allgemeine Venrualtung
Offentliche Ordnung und Sicherheit
Bildung
Kultur Sport und Freizeit
Gesundheit
Soziale Sicherheit
Verkehr und Nachrichtenubermittlung
Umweltschutz und Raumordnung
Total Ei n n ah m e ti b ersch u ss

I nvestitionsrechnung Finanzvermdgen

Aufgabenbereich

Nettoausgaben
Liegenschaften im Finanzverm6gen
Mobilien und ribrige Sachanlagen im FV
Tot al N etto i nv e stit i o n e n

- 79',950

Rechnung 2023 Budget 2023

Fr.
1',234',454

707',015
5'360',018

238'839
1'216',866
1',872',744

571',945
143',529

1 1',345'410

268',657
11',528421
11'.797'078

Fr.
9'747

0
240'81Q

0
-249'000

0
107',234

-17O',416
61',625

Fr.
16'693

0
16',693

Fr.
1',251'800

671'350
5'213',750

241',800
942',75Q

1'876',650
702',650
192'400

1 1',083',150

Fr.
- 17',346
+ 35'665
+ 146'268
- 2',961
+ 274'116
- 3'906
- 130',705
- 38',871
+ 262',260

+ 136'557
- 657'321
- 793'878

+ 531'618

Differenz

Fr.
- 200'253
+0

7',234
840'516
42'275

Fr.
6',693

0
6',693

132',100
10'871',100
11',003',200

Fr.
210'000

0
1''165'000

0
-249',000

-2'000'000
100'000
670'100
103',900

Fr.
10'000

0
10'000

924 1

2'000'000

Differenz

90
0
0

+
+
+
+

Rechnung 2023 Budget 2023

+
+
+
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Finanzieller Uberblick iiber die Jahresrechnung 2023

Abschluss

Erfolgsrechnung
TotalAufwand
Total Ertrag
Ertragsuberschuss

Nachweis Gesamtkapital :

Finanzvermogen
Verurraltungsvermdgen
Fremdkapital/Rtickstellu ngen
Gesamtkapital (Aktiven ri bersch uss)
davon Spezialfinanzierun g en/Fonds/Legate
davon Finanzpolitische Reserve
Bilanzuberschuss per 31. Dezember 2023

Nachweis Eigenkapital:
Eigenkapital/Fonds per 1. Januar 2023
davon Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Entnahmen/Einlagen Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Ertragsu bersch uss Erfolgsrech nung
Bilanzuberschuss per 31. Dezember 2023 wie oben

Fr.
16',932',482.74
17'384',150.87

451'668.13

19'873'863.84
15',469'037.30

- 14',663'054.21
20'679',846.93

- 4'055'084.01
- 390'000.00

16',234',762.92

20'146',495.43
- 4'445',084.01

81'683.37
451'668.1 3

16'234',762.92

Antrag an die Gemeindeversammlung
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Genehmigung der Jahresrechnung
2Q23 der Politischen Gemeinde Ottenbach.

Abschied der Rechnungspr[ifungskommission
Die Rechnungsprrifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung
2023 der Politischen Gemeinde Ottenbach entsprechend dem Antrag des Gemeindevorstands
zu genehmigen.

Erlduterungen
Der Finanzvorsteher, FranzZeder, stellt das Geschdft ausfuhrlich vor

Beratung und Antrdge
Die Gemeindepriisidentin erdffnet die Diskussion. Der Finanzvorsteher steht fur Fragen zur Ver-
frigung. Es wird festgestellt, dass keine Diskussion gewtinscht wird.

Abstimmung
Die Jahresrechnung 2023 der Politischen Gemeinde Ottenbach wird einstimmig genehmigt.

Beschluss
Die Jahresrechnung 2023 der Politischen Gemeinde Ottenbach wird genehmigt

Seite 111



Gemeindeversammlung vom Donnerstag, 13. Juni 2024

2. Traktandum

Einzelinitiative <Mindestabstand von Windrddern>

Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in Ktirze
Die Einzelinitiative hat zum Ziel, die Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Ottenbach (BZO) mit
folgendem Artikel zu erganzen: Der Abstand zwischen industriellen Windenergieanlagen (Naben-
hohe ab 30 Meter) und einer zeitweise oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss mindestens
700 Meter betragen. Die lnitiative wird damit begrundet, dass im ganzen Kantonsgebiet, unter
anderem auch in Ottenbach, die Errichtung von bis zu 120 Windrddern von bis zu 220 Metern
HOhe geplant werden. Weiter wird hervorgebracht, dass solche gigantischen Windkraftanlagen
Gefahren und Beldstigungen (2.8. landschaftliche Verschandelung, lnfraschall, Eiswurf im Win-
ter, Schattenwurf, Vogel- und Fledermaussterben, Beeintrdchtigung der Umwelt durch grosse
Betonfundamente und geteerte Zufahrtsstrassen) ftir Bewohnerinnen und Bewohner bilden und
im Schweizer Mittelland keinen Sinn machen. Weiter wird hervorgebracht, dass in vielen Ldndern
zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner bereits Abstandsregelungen vorhanden sind. lm
Kanton Baselland wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 Metern vorgesehen, in Deutsch-
land gilt ein genereller Mindestabstand von 1'000 Metern. Dabei habe das Bundesgereicht die
Rechtmdssigkeit solcher Vorschriften bestdtigt.

Der Gemeinderat empfiehlt die Ablehnung der lnitiative. Er ist sich bewusst, dass das Thema
Windrdder in der Bevolkerung kontrovers diskutiert wird. Er erkennt aber auch die besondere
Bedeutung einer ausreichenden, sicheren und umweltvertrdglichen Energieversorgung.

Massgebend fur die ablehnende Haltung des Gemeinderats ist der Umstand, dass nach seiner
Einschiitzung das Ziel der Einzelinitiative, in der kommunalen Bau- und Zonenordnung einen
Mindestabstand von Windrddern zu bewohnten Liegenschaften zu verankern, aufgrund von uber-
geordnetem Recht gar nicht erreicht werden kann. Dies da sich die kommunale Bau- und Zonen-
ordnung auf das Siedlungsgebiet beschrdnkt und die Zustdndigkeit ausserhalb des Siedlungsge-
biets beim Kanton liegt.

I nhalt der Einzelinitiative

Mit Schreiben vom 14. September 2023 hat Bruno Ruh, lsenbergstrasse 9b, 8913 Ottenbach,
zusammen mit dreiweiteren in Ottenbach stimmberechtigten Personen, die Einzelinitiative <Min-
destabstand von Windrddern> eingereicht.

lnitiativtext
Die Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Ottenbach, in Kraft seit 31.01.2020, wird mit einem
neuen Artikel 29 ergdnzt Der bisherige Artikel 29 <Pflicht zum Gestaltungsplan> wird zum Artikel
30.

Art. 29 lndustrielle Windenergieanlagen
Der Abstand zwischen industriellen Windenergieanlagen (Nabenhdhe ab 30 Meter) und ei-
ner zeitweise oder dauerhaft bewohnten Liegenschaft muss mindestens 700 m betragen.

Begrtindung
Baudirektor Neukom (Grrine Partei) plant im ganzen Kantonsgebiet, unter anderem auch in Ot-
tenbach im Bereich Joner Gom, die Errichtung von bis zu 120 Windrddern von bis zu 220 m Hdhe.
Der Uetlibergturm ist 72 m hoch, das hdchste Gebiiude im Kanton 126 m, die Uetliberg-Fernseh-
nadel 186 m, der Eiffelturm 300 m.
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Solche gigantischen Windkraftanlagen bilden Gefahren und Beltistigungen fur Bewohnerinnen
und Bewohner in der Ndhe und machen im Schweizer Mittelland keinen Sinn. Der Wirkungsgrad
ist mit ca. 15 o/o der versprochenen Leistung sehr tief und lost das Stromproblem nicht. Weitere
Nachteile sind:
- LandschaftlicheVerschandelung
- lnfraschall (Brummen unter 16 Hz)

- Verdnderung des Mikroklimas (Austrocknung der Boden)
- Eiswurf im Winter
- Schattenwurf bis 1'000 m
- V6gel und Fledermduse sterben im Bereich der Anlagen durch Rotorschlag, Unterdruck oder

Wirbel
- Grosse Betonfundamente (bis 1500m3) bleiben, nach einer Betriebsdauer von 20 Jahren, in

der Regel im Boden, weil das Heben zu teuer ist

- Bau von geteerten sattelschleppergdngigen Zufahrtsstrassen durch Wald und Landwirt-

schaftsland

ln vielen Liindern sind zum Schutze der Anwohnerinnen und Anwohnern Abstandsregelungen
bereits vorhanden, im Kanton Baselland wird im Richtplan ein Mindestabstand von 700 m vorge-
sehen, in Deutschland gilt ein genereller Mindestabstand von 1'000 m.

Das Bundesgericht hat die Rechtmdssigkeit solcher Vorschriften bestdtigt (1C_14912021, Urteil
vom 25. August 2022).

Frir den Schutz der Natur gibt es bereits strenge Vorschriften (Fledermause, Vdgel, Grundwasser,
Bdume, Wildtiere etc.), jedoch spielt der Schutz des Menschen bei der Planung von Windkraft-
anlagen kaum eine Rolle. Die Ldrmschutzverordnung beispielsweise stammt aus dem Jahr 1996
und die Normen zur Beurteilung von Windkraftanlagen beziehen sich auf maximal 30 m hohe
Windturbinen. Es ist daher zeitgemiiss, dass auch in Schweizer Gemeinden moderne Abstands-
regelungen eingeftihrt werden.

Gi.iltigkeit der Einzelinitiative

Gemdss S 146 Abs. 1 des Gesetzes r.iber die politischen Rechte (GPR) konnen Einzelinitiativen
von einem oder mehreren stimmberechtigten Personen eingereicht werden. Es muss sich um
einen Gegenstand handeln, der der Abstimmung in der Gemeindeversammlung oder an der Urne
untersteht (S 147 Abs. 1 GPR).

Die lnitiative verlangt die Anderung der Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Ottenbach. Ge-
mdss Art. I Zitf .2 der Gemeindeordnung (GO) ist die Gemeindeversammlung zustdndig fur die

Festsetzung und Anderung der Bau- und Zonenordnung. Damit erfullt die lnitiative die Voraus-
setzung einer Zustdndigkeit der Gemeindeversammlung und ist dieser vorzulegen. Dem Gemein-
derat steht es offen, der Gemeindeversammlung einen Gegenvorschlag zur lnitiative zu unter-
breiten. Die lnitiantin oder der lnitiant kann die lnitiative in der Gemeindeversammlung mundlich
erldutern.

Mit Beschluss vom 20. November 2023 hat der Gemeinderat die Einzelinitiative fur gultig erkliirt.
ln den Envdgungen zu diesem Entscheid hat der Gemeinderat aber auch dargelegt, dass fraglich
sei, ob das Ziel der Einzelinitiative, im kommunalen Recht eine gesetzliche Grundlage ftir einen
Mindestabstand von Windrddern zu einer dauerhaft oder zeitweise bewohnten Liegenschaft zu
schaffen, mit ubergeordnetem Recht vereinbar ist.
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Bestehen bei Planungsinitiativen Zweifel an einer rechtskonformen Umsetzung der lnitia-
tive, mlissen diese und auch die Schwierigkeiten einer m<iglichen Umsetzung den Stimm-
berechtigten bei der Abstimmung iiber die lnitiative zur Kenntnis gebracht werden.

Vor dem Hintergrund dieser Besonderheit ist eine Planungsinitiative so zu verstehen, dass
sie im Gegensatz zu anderen Einzelinitiativen nicht zwingend einen endgUltigen Rechts-
zustand herbeiftihrt, sondern als demokratisches lnstrument der kommunalen Behdrde in
erster Linie einen rechtsverbindlichen Auftrag gibt, im Rahmen der Umsetzung des Anlie-
gens in eine bestimmte Richtung tiitig zu werden. Voraussetzung dafiir ist, dass die Stimm-
berechtigten iiber diese Besonderheit der Planungsinitiative informiert sind. Ansonsten
kann sie zu falschen Erwartungen der Stimmberechtigten fiihren.

Der Entscheid uber die Gultigkeit einer Einzelinitiative steht dem Gemeinderat zu. lst der Ge-
meinderat uberzeugt, dass sich die Planungsinitiative mit dem ribergeordneten Recht in keiner
Weise vereinbaren ldsst, muss er sie als ungultig erkliiren. Der Gemeinderat sollte jedoch Lehre
und Rechtsprechung zur Gultigkeitsprufung bei seinem Entscheid beachten und im Zweifelsfall
Planungsinitiativen zur Festsetzung von Mindestabstiinden von Windenergieanlagen als gUltig

erkldren. Aus den oben genannten Grunden ist die Einzelinitiative <Mindestabstand fur Windrd-
der>, mindestens im Sinne eines Zweifelsfalls <in dubio pro populo>, ftir gultig zu erkldren. Be-
zriglich der Recht- und Zweckmiissigkeit der Umsetzungsvorlage wird dann das Amt fur Raum-
entwicklung (ARE) mit dem Genehmigungsentscheid entscheiden.

Ausgangspunkt Windrdder

Der Kanton Zirich ist daran, Eignungsgebiete fur die Windenergienutzung festzulegen. Grund-
lage daftir ist die Energiestrategie des Kantons und ein Auftrag des Bundes. Spdter konnen lnte-
ressierte in diesen Gebieten Windenergieanlagen planen. Das entsprechende Planungs- und Be-
willigungsverfahren soll beschleunigt werden - denn die Zeit drdngt. lm Jahr 2040 soll der Kanton
ZUrich kli maneutral sei n.

Die vom Kantonsrat verabschiedete Energiestrategie des Kantons Ztirich sieht einen starken
Ausbau der erneuerbaren Energien vor - unter anderem der Windenergie. Und das vom Volk
gutgeheissene Energiegesetz des Bundes beauftragt die Kantone, Eignungsgebiete fur die Wind-
energienutzung in den kantonalen Richtpliinen zu bezeichnen. Die Baudirektion setzt diese Auf-
trdge momentan um, indem sie die entsprechende Planung vorantreibt. ln einem ersten Schritt
hat sie eine Modellierung der Windverhdltnisse auf 100 Metern uber Grund vorgenommen. Diese
wurde mit Ausschlusskriterien abgeglichen: ungentigendes Windpotenzial, Ndhe zu bewohnten
Gebduden (Ldrm), Flugverkehr und lnfrastrukturanlagen, schutzenswerte Fauna und Flora, Land-
schafts- und Kulturguterschutz, Gewdsser und so weiter. Resultat ist eine Karte mit Potenzialge-
bieten, in denen es moglich sein und es sich lohnen konnte, Windenergie zu nutzen.

Eignungsgebiete ftir Richtplan

Die Eignung dieser Potenzialgebiete riberprrift die Baudirektion mit den kantonalen Fachstellen
sowie den Bundesbehorden und identifiziert dabei weitere Ausschlussgrunde und moglicher-
weise auch zusdtzliche Potenziale. ln Ottenbach (lsenberg) ist ein Potenzialgebiet fur drei Wind-
kraftwerke (geschdtzter Energieertrag von 24 GWhla) vorhanden. Vor einer Weiterverfolgung des
Standorts mussen noch Untersuchungen bezuglich Meteoradar Albis (7km), Wald und Rotmilan-
Massenschlafplalz (akm) gemacht werden. Es liegen noch keine Angaben betreffen moglicher
Dimensionierung vor.
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Planungs- und Bewilligungsverfah ren

Sollte ein Energieversorgungsunternehmen spdter in einem im Richtplan eingetragenen Eig-
nungsgebiet eine Windenergieanlage bauen wollen, so ist ein Planungs- und Bewilligungsverfah-
ren notig, bei welchen die entsprechenden Rechtsmittel ergriffen werden konnen.

ln Ubereinstimmung mit den Bestrebungen auf Bundesebene pruft die Baudirektion die Mdglich-
keit, das Planungs- und Bewilligungsverfahren frir Windenergieanlagen zu beschleunigen.

Stellu ngnahme u nd Empfeh I ung des Gemeinderates zur Einzel i nitiative

Der Gemeinderat befurwortet grundsdtzlich erneuerbare Energie und hat demnach auch eine
offene Haltung gegenuber der Windenergie. lhm ist jedoch bewusst, dass das Thema in der Be-

vdlkerung kontrovers diskutiert wird. Einerseits erkennt er die besondere Bedeutung einer aus-
reichenden, sicheren und umweltvertrdglichen Energieversorgung, anderseits nimmt er die zahl-
reichen kritischen Stimmen aus der Bevdlkerung, die unter anderem vor der grossen Beeintriich-
tigung der Lebensqualitdt sowie des Landschaftsbildes und dem massiven Eingriff in die Natur
warnen, wahr.

Zum heutigen Zeitpunkt steht fur den Gemeinderat fest, dass aufgrund der aktuellen Rechtlage
das Ziel der lnitiative, einen generellen Mindestabstand ftir Windriider zu bewohnten Liegen-
schaften in der Bau- und Zonenordnung, nicht erreicht werden kann. Das Amt fur Raumentwick-
lung des Kantons Zirich (ARE) hat diesbezuglich bereits informiert, dass es solche Bestimmun-
gen in der kommunalen Bau- und Zonenordnung nicht bewilligen wird, da diese nicht im Zustdn-
digkeitsbereich der Gemeinden liegen.

Der Gemeinderat ist riberzeugt, dass die Aspekte der Vertrdglichkeit ftlr Mensch und Umwelt bei

der Planung von Windenergieanlagen angemessen berticksichtigt werden. Bevor weitere Schritte
seitens Gemeinde gemacht werden, soll zundchst die weitere Planung und Entwicklung auf Stufe
Kanton abgewartet werden, um gegebenenfalls zu einem spdteren Zeitpunkt auf kommunaler
Stufe zielgerichtet aktiv zu werden. Der Gemeinderat wird die Entwicklung der Festlegung von
Potentialgebieten aufmerksam verfolgen, um die lnteressen der Gemeinde Ottenbach in jeglicher
Hinsicht zu wahren.

Antrag an die Gemeindeversammlung
Der Gemeinderat empfiehlt, die Einzelinitiative <Mindestabstand von Windrddern> abzulehnen

Erlduterungen
Der lnitiant, Bruno Ruh, stellt seine Einzelinitiative <Mindestabstand von Windrddern> ausfuhrlich
vor. lm Anschluss stellt die Gemeindeprdsidentin und Hochbauvorsteherin, Gabriela Noser Fan-
ger, das Geschdft ebenfalls ausftihrlich vor.

Beratung und Antrige
Die Gemeindeprdsidentin eroffnet die Diskussion. Die Gemeindepriisidentin und Hochbauvorste-
herin nimmt zu Fragen betreffend privaten Einsprachen und Ubernahme deren Kosten, Stand-
punkt des Gemeinderats betreffend Windrddern im Wald sowie Kosten fUr die Anpassung der
Bau- und Zonenordnung (BZO) Stellung. Weitere diverse Voten fallen betreffend Naturschutz,
Ortsbild, Stromknappheit im Winter und Abhilfe durch Windrdder, Mangel an Wind fUr den Betrieb
von Windriidern (okonomischer Unsinn), Schonung der Ressourcen des Gemeinderats (ordentli-
cher Rechtsweg eingehen, kein Eintrag in BZO), Respektierung demokratischer Entscheide
(Energiegesetz), Nachteile fur Jagt, Schritzen und Besucher des Naherholungsgebiets. Weiter
wird angemerkt, dass das Wissen betreffend Windrddern und deren Auswirkungen in der Bevol-
kerung kaum vorhanden sei. Daher konnten die Folgen nicht abgeschdtzt werden. Es soll auf die
Demokratie und den Gemeinderat vertraut werden, dass er im Sinne der Einwohner handelt und

sich entsprechend einsetzt.
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Es wird festgestellt, dass keine weitere Diskussion gewunscht wird

Abstimmung
Die Einzelinitiative <Mindestabstand von Windrddern> mit 30 Ja- zu 46 Neinstimmen abgelehnt

Beschluss
Die Einzelinitiative <Mindestabstand von Windrddern> wird abgelehnt

Anfrage im Sinne von $ 17 des Gemeindegesetzes
Dem Gemeinderat wurden keine Anfragen von $ 17 des Gemeindegesetzes eingereicht.

Schluss der Versammlung
Die Gemeindepriisidentin weist auf die verschiedenen Rekurs- und Beschwerdemoglichkeiten im
Sinne des Venvaltungsrechtspflegegesetzes und des Gemeindegesetzes hin. Sie fragt die Ver-
sammlung an, ob Einwendungen gegen die Geschdftsfiihrung erhoben werden.

Es wird festgestellt, dass keine Einwendungen erhoben werden.

Das Protokoll der Gemeindeversammlung wird ab dem 18. Juni 2Q24 im Gemeindehaus, Affol-
ternstrasse 3,8913 Ottenbach,30 Tage wdhrend den ordentlichen Offnungszeiten zur Einsicht
aufliegen.

Die Gemeindepriisidentin dankt die Teilnahme an der Versammlung sowie fur das lnteresse und
schliesst die Versammlung.

Mitteilungen
Anschliessend an die Gemeindeversammlung werden folgende lnformationen erliiutert:
L Riiumliches Entwicklungskonzept REK
2. Sanierung Hallenbad
3. Bibliothek
4. Gesundheitsprdvention
5. Fluchtende
6. Primarschule
7. Termine

8913 Ottenbach, den 17. Juni 2024 Fur die Richtigkeit des Protokolls:

n Haller
Gemeindeschreiberin

Genehmigung des Protokolls
Gemiiss Arl. 17 Abs. 2 Zitf . 14 der Gemeindeordnung vom 17. November 2Q19 ist der Gemein-
derat fur die Genehmigung des Protokolls der Gemeindeversammlung zustiindig.
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